Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 718/2023 PROTOCOLO N’ 322/2023
(DECRETO LEGISLATIVO N° 717/2023) DE 23 DE JUNHO DE 2023

-

Secretario Administrativo

EMENTA: APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
PALMEIRA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

INICIATIVA: CEOFF

Dado para a ordem do dia em 25 de julho de 2023.

1* discussdo em 25 de julho de 2023 Aprovado por unanimidade.

2% discussao em 1° de agosto de 2023 Aprovado por unanimidade.

Obs.: Decreto Legislativo n® 717/2023 publicado no Diario Oficial de 2 / § /23, edicdon® 2333 .

Este processo contém
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ESTADO DO P, /?bj

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

Ementa: Aprova a Prestagdo de Contas do
Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio de
2014, e d4 outras providéncias.

| Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2014,
do Municipio de Palmeira.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Acérddo de Parecer Prévio n® 29/23
~ Tribunal Pleno do Egrégio TCE/PR.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicagfo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 22 de junho de 2023.

aotd ol

LUCAS SANTOS

2d Presidente g
7 s v 4
GILBERTO ROGALSKI K(‘,/ INHOC
Secretario Membro
JUSTIFICATIVA

Dado o contido no Parecer da Comiss@io de Economia, Orgamento, Finangas e
Fiscaliza¢do, acompanhado do disposto no Acérddo de Parecer Prévio n® 29/23 — Tribunal
Pleno - Processo n° 312354/21, referente ao Exercicio Financeiro de 2014, as mesmas devem
ser aprovadas pelos argumentos ali expostos.

v Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado

do Parana, em 22 de junho de 2023.

piocos et

LUCAS SANTOS

M Presidente / ,
i,
GILBERTO ROGALSKI AGUINHO
Secretario Membro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N°:  312354/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI, MUNICIPIO DE PALMEIRA, SERGIO LUIS
BELICH

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 29/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual
do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio
de 2014. Acérddo que recomendou a
iregularidade das contas com aposicdo de
ressalvas, encaminhamento de recomendacgao e
aplicagdo de multa ao entdo Prefeito. Conta
bancaria com saldo a descoberto no
encerramento do exercicio. Insurgéncia do
gestor responsavel. Conciliagdo no exercicio
subsequente. Recurso conhecido e provido.

l. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Edir Havrechaki frente
ao Acordao de Parecer Prévio n.° 111/21, proferido pela 12 Camara de Julgamentos
desta Corte, que recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Palmeira
relativas ao exercicio de 2014 com aposigdo de ressalvas, encaminhamento de
recomendacgao e aplicagdo de multa administrativa ao entao Prefeito. A decisao foi
no seguinte sentido:

ACORDAM

Os membros da Primeira Cdmara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PALMEIRA, exercicio de 2014, Sr. Edir Havrechaki, CPF
028.032.159-77, em decorréncia das Contas bancéarias com saldos a
descoberto;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Il. Aplicar RESSALVAS aos itens relacionados a
Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS e,
também, quanto a Falta de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial:

Ill. RECOMENDAR ao atual Gestor Municipal que
providencie a atualizagdo ou, eventualmente, a corre¢cdo do valor
registrado nas contas de controle, fazendo com que o passivo
atuarial coincida com o montante apurado no respectivo Laudo
Atuarial;

IV. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da
L.C.E. 113/05 em razdo da inconformidade relacionada as Contas
bancérias com saldos a descoberto.

V. Apés o trénsito em julgado, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
registros, nos termos do artigo 301, parégrafo unico, do Regimento
Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-
L e 248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao
Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-
A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VI[.]

O gestor responsavel discordou da conclusao havida no julgamento,
defendendo a aprovagéo da prestacdo de contas e exclusdo da multa administrativa.

Argumentou que apesar do encerramento do ano de 2014 com saldo
contabil negativo de R$ -796.191,03 na conta corrente n.° 22.001-9 - FUNDEB 60%,
Agéncia n.° 957-1, do Banco Brasil, houve a conciliagdo dos valores no exercicio
subsequente.

Defende ser desarrazoado o entendimento constante na analise
técnica do processo originario segundo o qual as conciliages bancarias de jan/2015
em diante ndo sao objeto dos autos sob exame, de modo que nZo caberia verificar
se os langamentos de ajustes foram efetivados.

Acrescenta que todas as demais PCAs referentes aos anos de 2013
a 2019 foram aprovadas por este Tribunal de Contas e que no periodo em que
esteve a frente da administragdo municipal (2013-2016) nao mediu esforgos para
que as novas regras contabeis aplicaveis ao setor publico e as novas regras do SIM-
AM fossem incorporadas pelo corpo de funcionarios da municipalidade, cuja cultura
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contabil a época ainda se encontrava permeada por um modelo antigo de trabalho e
praticas obsoletas. ‘

O recurso foi recebido, conforme Despacho n.° 608/21-GCAML.

Na sequéncia, os autos foram distribuidos para minha relatoria e
seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Pubico de Contas
para manifestacao.

A unidade técnica posicionou-se pelo desprovimento do recurso de
acordo com a fundamentag&o abaixo (pega n.° 186):

Diante do exposto pelo recorrente, cumpre reproduzir a seguir
excerto da Instrugdo n.° 2980/19-CGM, pega n.° 165, pagina 4, que apresenta os
valores pendentes de conciliagdo ao final do exercicio de 2014 na conta corrente
n.° 22.001-9, Agéncia n.° 957-1, do Banco Brasil.

Barico dip Bragt] Agbneia e Conddilaclo | Pega pag |
457-1 220m-8
Saldo do Extrato em 31/12/2104 334.190,31
{+] Eritradas Contabifizadas e nlio Consideradas nos Extratos Bancdrigs 363.723.27 | 0102015 ?
{-} Entradas nise Conslideradas pala Contabilidade 1.494.104, 61 ? ?
{=) Saldp Contdbil -746.190.03

Fontex Sistems: de Infosmagbes Municipais — Acompanhaments Mansal (SI-AM)
Nesse sentido, informamos a seguir o histérico da conciliagdio das
operagbes informadas acima.

Bonoo do Brosé Aghigia [7:3
5531 LIS
Satdo do Exirato em 3 HAIDE 334.39031
{#) Entradas Contybilizades aondin Corviderades nis Extratos Bonclrios 333.723,27 | Trorafecdngis Finsnpeis - Tramsferboris ~ tvbContattovimento
{+) Enradas rda Considaradas prin Contabfidedn 1.484.304 &1 | dfororgn
{=} Satdp Contibil ~16391,03

Fonte: Sistema de Informandes Muritipais — Acompanhamento Mansa (SINM-AM)

Sendo que naquela oportunidade alertou-se ao interessado que
caberia a ele “informar em sede de contraditério a pega e a pagina no qual consta o
documento que regulariza o valor pendente de conciliagdo e esclarecer as
divergéncias existentes entre os valores informados como pendentes de conciliagdo
no SIM-AM e aqueles informados em sede de contraditério, de modo a n&o restar
duvidas de que os saldos contabeis negativos nas contas correntes bancarias
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apontadas no exame inicial tratavam-se apenas de valores pendentes de
conciliagdo”.

Quanto as decisGes precedentes deste Tribunal de Contas, entende
esta instrugdo que elas n&o se aplicam indistintamente ao presente caso, haja vista
que no caso em questdo n&o restou demonstrada a realizagédo/regularizagdo integral
dos valores pendentes em conciliagdo ao final do exercicio de 2014 na conta
corrente n° 22.001-9, Agéncia n° 957-1, do Banco Brasil conforme dados
encaminhados ao SIM-AM, demonstrados acima.

Desse modo, considerando que n&do foram encaminhados novos
documentos em sede de recurso de revista, que os documentos indicados pelo
recorrente j& foram objefo de anélise na presente prestagdo de contas e que néo
foram indicados exatamente pelo recorrente a pega processual e a respectiva pagina
na qual conste os documentos comprovando a realizagdo/reqularizagéo dos valores
pendentes em conciliaggo ao final do exercicio de 2014 na conta corrente n° 22.001-
9, Agéncia n° 957-1, do Banco Brasil, conforme dados encaminhados ao SIM-AM,
esta Coordenaria manifesta-se pela manutengdo da presente irregularidade e da
multa prevista no art. 87, IV, "g" da L.C.E n° 113/2005, ao senhor Edir Havrechaki.

O Ministerio Publico acompanhou o entendimento da CGM (pega n°
187).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando-se os elementos contidos no processo, confirma-se que
razao assiste ao recorrente.

Apesar do sentido no qual foi orientada a instrugdo técnica, nao ha
como desconsiderar que o ente municipal regularizou a movimentagao financeira e
os saldos contabeis vinculados a nominada conta do Banco do Brasil, ainda que em
exercicio posterior.

A conciliagao dos valores pendentes ao final de 2014 encontra-se
comprovada no processo, conforme extratos bancarios, razdes de conta corrente e
relatdrio de conciliagdo juntados as pegas n.*® 53, 78, p. 2-7, 83, 84 e 85.
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Tal procedimento de ajustes e corregdo, a propdsito, veio a ser
corroborado pela Corte na Prestagdo de Contas do exercicio seguinte de Palmeira.
Confira-se:

O Responsavel alega que, no inicio de sua gestdo, promoveu
reestruturagéo administrativa, ajuste fiscal, pagamentos de dividas,
capacitou servidores para servigos antes terceirizados (como envio
de dados ao SIM-AM), apurou irregularidades, denunciou desvios,
pois o contexto administrativo e financeiro era de total descontrole:

[.]

Apoés andlise dos documentos e argumentos apresentados nestes
autos, verifico que deve ser julgado regular o presente apontamento.

Conforme bem demonstrou o Responsavel pelas contas, foram
realizados langamentos equivocados na contabilidade municipal que
acabaram por aumentar o saldo do superavit da fonte FUNDEB no
encerramento do exercicio de 2013, 2014 e 2015 de modo irreal,
sem corresponder a efetivo superavit.

Tal fato impactou diretamente os célculos da aplicagéo dos recursos
do FUNDEB, que utiliza os saldos do superavit da fonte 101 —
FUNDEB, acabando por distorcer a efetiva realidade da aplicagéo de
tais recursos.

No exercicio financeiro de 2016, ap6s apontamentos de
irregularidade por este Tribunal de Contas, o Municipio, foram
tomadas providéncias, tanto para acertar os saldos contabeis das
contas do FUNDEB, através de langamentos contabeis de corregao,
que retificaram os saldos para que correspondessem a realidade, e
através de PAD — Processo Administrativo Disciplinar, visando
apurar os responsaveis e aplicar penalidades, conforme vasta
documentacgéo constante nos autos.

Conforme bem demonstrou a defesa, o Municipio identificou no
exercicio de 2012 um langamento de anulagdo de empenho na fonte
de recurso 101 — FUNDEB 60%, para despesas de pessoal, no
valor de R$ 216.000,00. No entanto, tal empenho ja se encontrava
financeiramente pago no proprio exercicio. Além disso, tal valor foi
reempenhado no exercicio de 2013, causando desequilibrio dos
sistemas orgamentarios e financeiros, com superavit irreal para o
exercicio de 2013 e posteriores, conforme minuciosamente descrito
na pega n° 24 destes autos.

Outro fato que causou alteragbes irreais nos superavits dos
exercicios foi a suplementagdo da fonte 101 — FUNDEB 60%
realizada no exercicio financeiro de 2014 e 2015, que teve como
contrapartida a anulagéo de despesas de fonte livre em vez de
excesso de arrecadagdo ou superavit, tendo em vista que
decorreram de aumento de repasses do FUNDEB, conforme
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

A,
minuciosamente descreveu a defesa, nas pg. 07 e 08 da pega n°® 2 e/fneira‘
destes autos.

Para corrigir tais erros contabeis, foram realizados dois langamentos
no exercicio financeiro de 2016, conforme quadro constante na pg.
08 e 09 da pega n° 24 destes autos. Assim, a partir do encerramento
do exercicio de 2016, os saldos de superavit da conta da fonte
FUNDEB passaram a corresponder a realidade financeira do
Municipio, deixando de ocasionar distorcées decorrente dos
langamentos equivocados dos exercicios anteriores.

[.]

No exercicio financeiro de 2016, tendo em vista que foi nesse
exercicio que foram realizados os langamentos de ajustes, foi
apontada pela CGM a falta de aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, pois o calculo
para este limite considera o superavit do exercicio de 2015, que
ainda trazia os saldos contabeis equivocados dos exercicios
anteriores. No entanto, no calculo de aplicagao de 95% dos recursos
do FUNDEB, que utiliza o superavit do préprio exercicio de 2016,
nao foi realizado qualquer apontamento de irregularidade, pois este
saldo ja se encontrava corrigido, pois é apurado no encerramento do
exercicio, conforme autos n°® 19979-4/17. (Acérdao de Parecer
Previo n° 381/19-1C - Processo n°® 252314/16 - Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes)

O ponto, assim, merece ser tido por regularizado, cabendo a
aposic¢ao de ressalva.

E a multa imposta com base no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
n.° 113/05 resta consequentemente afastada.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do presente

recurso, reformando-se o Acédrdéo de Parecer Prévio n.° 111/21-1C para os efeitos

de recomendar a regularidade das contas do Municipio de Palmeira relativas ao

exercicio de 2014, de responsabilidade do senhor Edir Havrechaki, com ressalva em

relacéo a conciliagdo bancaria_de valores em exercicio subsequente, exclusdo da

penalidade administrativa aplicada ao gestor e mantendo-se, no mais, os itens Il lli,

V e VI da parte dispositiva da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE
REVISTA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

ACORDAM /o ?Q..

Umeira -
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS T

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE

DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de revista para, no mérito, dar-lhe
provimento e reformar o Acordao de Parecer Prévio n.° 111/21-1C, para os efeitos
de:

a) emitir parecer prévio recomendando a regularidade da Prestagéo
de Contas Anual do entdo Prefeito Municipal de PALMEIRA, senhor Edir
Havrechaki, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com ressalva em relagdo a
conciliagdo bancaria de valores em exercicio subsequente;

b) excluir a penalidade administrativa aplicada ao gestor, €;

¢) manter, no mais, os itens Il, lll, V e VI da parte dispositiva da
decisao.

[I. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, nos
termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS

ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de fevereiro de 2023 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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-dmara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA ' CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
= @;ESTADO DO PARANA

PARECER

PROTOCOLO Ne 521/2023

DATA: 23/6/2023

Viia

COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTOS, FINANGCAS E FISCALIZAGAO

PROCESSO N° 312354/21 — Recurso de Revista - TCE/PR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA.

PARECER DO RELATOR

Trata o presente da Prestacdo de Contas do Exercicio Fi-
nanceiro de 2014 do Municipio de Palmeira, de responsabilidade do prefeito Sr. Edir
Havrechaki.

Como constitucionalmente previsto, a Prestagdo de Con-
tas do Municipio sofre a analise técnica do egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana, sendo julgada pelo poder Legislativo.

Apos analise do Tribunal de Contas, no Acordao de Pare-
cer Prévio n° 29/23 — Tribunal Pleno o mesmo decidiu:

| — Conhecer do presente recurso de revista para, no mé-
rito, dar-lhe provimento e reformar o Acérdao de Parecer Prévio n° 111/21-1C, para
efeitos de:

a) emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas
Anual do entdo Prefeito Municipal de Palmeira, senhor Edir Havrechaki, relativas
ao exercicio financeiro de 2014, com ressalva em relagéo a conciliagdo banca-
ria de valores em exercicio subsequente;

b) excluir a penalidade administrativa aplicada ao gestor, €;

¢) manter, no mais, os itens Il, lll, V e VI da parte dispositiva da decisao.

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos ter-
mos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
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-dmara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

O Parecer Prévio do TCE/PR sobre as Contas-de2014 do

Executivo Municipal foi recebido por esta Casa em 14/04/2023 e protocolado sob o n°
302/2023.

Cumprindo os dispositivos da Lei Organica e do Regimen-
to Interno, na data de 18/04/2023 o Presidente da Camara Municipal de Palmeira, en-
caminhou para esta comiss&o o Oficio n° 384/23-OPD-GP do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, comunicando a emissao de parecer prévio referente as contas do
exercicio financeiro de 2014 do Poder Executivo Municipal.

- DOS ENCAMINHAMENTOS

Atendendo as normas regimentais da Camara Municipal
de Palmeira, foram adotados os procedimentos expressos nos artigos 182 a 185 do
Regimento Interno desta Casa.

O Acoérdao de Parecer Prévio n® 29/23 — Tribunal Pleno
emitido pelo Tribunal de Contas foi devidamente publicado no Diario Oficial do Munici-
pio e no enderego eletrénico da Camara Municipal, anunciou-se a recepgao do Parecer
Prévio no Diéario Oficial do Municipio, no enderego eletrénico da Camara e foi fixado
aviso de recebimento & entrada do edificio da Camara, todos contendo a informagso de
que o parecer foi encaminhado @ Comissao de Economia, Orgamento, Finangas e Fis-
calizagédo e que a partir de 18/04/2023 permaneceria por 60 dias a disposi¢ao para
exame de qualquer do povo.

Esta comissdao encaminhou o Oficio 05/2023, com RE-
SULTADO POSITIVO, notificando o Sr. Edir Havrechaki em 26/04/2023, atendendo ao
principio constitucional do contraditério, concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para apresentacédo de qualquer espécie de defesa que entendesse necessaria (oral,
escrita e documental), e que eventual defesa deveria ser protocolada dentro do prazo
concedido na sede da Camara Municipal, e que caso existisse interesse em defesa
oral, deveria se manifestar por escrito dentro do prazo concedido, sendo que esta co-
missao agendaria data e horario para ouvir o notificado.

O Departamento Contabil da Camara Municipal, apresen-
tou a orientagdo Contabil n° 061/2023, acompanhando o posicionamento do TCE/PR e
opinando pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de
Palmeira no exercicio de 2014, do ponto de vista técnico contabil, ressalvando os item
supracitado.
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“dmara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

N&o houve manifestagdo do Sr. Edir Havre
savel pelas Contas em analise.

Em reunido desta comissao, realizada em 22/06/2023, foi
acordado entre os membros a efetivagéo deste parecer, e a apresentacao do Projeto
de Decreto Legislativo que sera apreciado pelo plenario.

- DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, e

considerando o cumprimento de todo procedimento im-
posto pelo Regimento Interno e constante do Memorando n° 103/2023 da Procuradoria
Juridica desta Camara Municipal;

considerando que mesmo tendo sido notificado, o Prefei-
to Edir Havrechaki ndo apresentou nenhuma espécie de manifestagao/defesa;

considerando a Orientagdo Contabil n°® 061/2023 do De-
partamento Contabil desse Legislativo Municipal;

considerando os aspectos legais que regem a matéria;

considerando o Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana no Acérdao de Parecer Prévio n° 29/23 — Tribunal Pleno —
TCE-PR,;

considerando toda a analise de mérito feita pelos mem-
bros da Comissdo com auxilio técnico do Departamento Contabil do Legisiativo Munici-
pal de Palmeira; e

considerando decisdo conjunta dos integrantes dessa
comissao em reunido realizada em 22/06/2023;

3 este relator emite o presente PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO da prestacao de contas do Municipio de Palmeira, referente ao exercicio
de 2014, conforme as fundamentagdes exaradas neste documento.

E, o Parecer, S.M.J.
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ESTADO DO PARANA

Sala das Comissées da Camara Municipal de
Estado do Parana, em 22 de junho de 2023.

Al

GILBERTO ROGALSKI
Relator

PARECER DA COMISSAO

Considerando o parecer do relator, concluimos pelo seu
acatamento, e desta forma somos favoravel a APROVAGAO das CONTAS DO EXER-
CiCIO FINANCEIRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE PALMEIRA, nos termos do Acérdao

de Parecer Prévio n° 29/23 ~ Tribunal Pleno, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 22 de junho de 2023.

a6 ol
LUCAS DOS SANTOS
Membro

UINHO
Membro

&
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Orientagao Juridica n® 184 - Palmeira, 28/06/2023.
De: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Palmeira

Para: Comissao Permanente de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo - CCLR

ATO EM ANALISE: Projeto de DECRETO LEGISLATIVO n° 718/2023, que pretende aprovar a
prestacao de contas do municipio de Palmeira, relativa ao exercicio de 2014

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC n°
95/1998 e ao disposto no §3° do art.35 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Palmeira,
encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto de
DECRETO LEGISLATIVO n° 718/2023, no que concerne a constitucionalidade, conformidade
com a Lei Orgénica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicdes legais

correspondentes.
1 - Da Iniciativa e da Competéncia

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de iniciativa do Poder
Legislativo, pretende aprovar a prestagdo de contas do municipio de Palmeira, relativa ao exercicio
de 2014, Ressalta-se que o parecer do TCE/PR foi pela regularidade das contas (Acérddo de

parecer prévio n°® 29/23 - Processo n° 312354/21).

O Poder Legislativo possui competéncia para dispor sobre a matéria,

nos termos do art. 31, XVI da Lei Organica do Municipio.

2 - Do Quérum e Procedimento

A sessdo de julgamento foi designada conforme art. 80, I do Rl e
deverd seguir o rito previsto no Capitulo IV. O projeto encontra-se em conformidade com o
procedimento preceituado pelos artigos 147 e 184 e seguintes do Regimento Interno e devera

seguir o procedimento regimental, conforme ja orientado por esta Procuradoria:
Pagina 1|3
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(..) 4°ato: o Projeto de Decreto Legislativo (com base no parecer da Comisséo) passard por duas discussées
e votagGes, obedecendo o intersticio de 24h, em sessdo de julgamento exclusivamente dedicada ao

assunto.

Nesse caso, a Procuradoria orienta que nenhuma outra matéria seja tratada nas duas sessées que devem
ser feitas exclusivamente para votagédo do Projeto de Decreto das contas. A votacdo de contas poderd ser
feita tanto em Sesséo Ordindria quanto em Sesséo Extraordindria, de Julgamento, desde que obedecido o
intersticio previsto e desde que a sesso seja convocada dentro do prazo regimental, ndo podendo coincidir

os horarios das sessées ordindrias com o das extraordindrias.

O responsével pelas contas deverd ser notificado da data da realizagdo da primeira sessdo de julgamento,
com antecedéncia de 10 (dez) dias. Na sessgo serd lido o parecer conclusivo da Comissdo de Economia,

Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo e o teor do respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

O responsdvel pelas contas poderd usar da palavra por até 2h (prorrogdveis por igual periodo, mediante
requerimento justificado da parte) para sua defesa oral apos a leitura do parecer e do Projeto, desde que
tenha apresentado contraditdrio no prazo dos 60 dias (2° ato), a fim apresentar e explicar a todos os
vereadores os fundamentos do contraditdrio apresentado a Comissdo. Esta defesa poderd ser feita
pessoalmente pelo responsédvel ou por outra pessoa que seja por ele nomeada através de procuragdo com

poderes especificos para o ato.

Em seguida, iniciar-se-d o julgamento, salvo se houver pedido de vistas, que serd concedido por até 30

minutos para cada requerente, por uma vez, seguindo-se o julgamento na sequéncia.

No presente caso, a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas e a reprova¢do das contas de 2014

exigem qudrum de 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa.

3 - Das Comissoes Permanentes

Considerando que o projeto de Decreto Legislativo foi elaborado e
apresentado pela propria Comissdo de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo — CEOFF,

orienta-se que a proposi¢do seja submetida ao crivo das demais Comissdes Permanentes da Casa.

Pdgina 2|3
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4 - Da Conclusao

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do

Projeto de Decreto Legislativo n° 718/2023.

No que tange ao mérito, cumpre aos nobres Vereadores, no uso da
funcéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagio, apds uma analise acerca da necessidade,

adequagdo, razoabilidade, utilidade e atendimento ao interesse publico.

E a orientac&o.

Encaminhe-se as Comissdes.

ASSINADO OIGHALMENTE
ANNA CAROLINA AMORIM COSTA

A a1ura pode ser verificad
hetg/rxeeprogavibr/assinador.digital 0 SERPRO
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R L ) ESTADO DO PARANA
imara Municipal de Palmeira  FREECR, e sasizozs
ESTADO DO PARANA DATA: 24/7/12023

bl

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Projeto de Decreto Legislativo n® 718/2023

Assunto: Aprova a Prestagdo de Contas do Municipio de Palmeira, relativas ao exercicio de
2014, e da outras providéncias.

Iniciativa: Da Comissio de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizag&o.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 718/2023 que Aprova a Prestagdio de Contas do Municipio de
Palmeira, relativas ao exercicio de 2014, e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORA-
VEL, considerando a Orientago da Procuradoria Juridica n° 184/23, e que o Poder Legislativo pos-
sui competéncia para dispor sobre a matéria, nos termos do art. 31, XVI da Lei Orgénica do Munici-
pio. O projeto encontra-se em conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 147 ¢ 184
e seguintes do Regimento Interno.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parand, em 20 de julho de 2023.

Documento assinado digitaimente

. bg JOSLE! SEQUINEL}
@@u Data: 21/07/2023 07:36:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSLEI SEQUINELI
Relator

PARECER DA COMISSAO

Em analise o Parecer do Relator ao Projeto de Decreto Legislativo n°
718/2023, concluimos pelo seu acatamento, e desta forma, também pela aprovago da proposigdo.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Paran4, em 20 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

" bm EGON KRAMBECK
i’ Data: 21/07/2023 07:23:18-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

EGON KRAMBECK GiLBERTO ROGALSKI
Membro Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N' 71872023 'VOTACAO

EM 1° DISCUSSAO E VOTACAOFOIO ©
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 718/2023

'A'(?Rnuaoo POR. UNALIM\ gADE

SALA DAS SESSOWS DE JULHO DE 2023.
PRESIDENTE - o o

| o 7
1° SECRETARIO _ ¢47))

2° SECRETARIO ,\A’,Cax\d

EM2° DISCUSSAO E VOTACAO FOIO -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 718/2023

AP@nvAoo oor mmmmmﬁoe .

5 SALA DAS SESSOE ‘1° DE AGOSTO DE 2023

PRESIDENTE _ 8
1°SECRETARIO__ ilp)
2° SECRETARIO ____ /m 2 j
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PALMEIRA

DECRETO LEGISLATIVO N° 717/2023 B I

-Ementa: Aprova a Prestaqao de Contas do Munitipio de

_ Palmeira, relativas ao exercmlo de 2014 e da outras
- providéncias.

- Fago saber que a Cdmara Municipal de Palmeira, Estado

* do Paran4, na sessdo de julgamento realizada em 1° de
"agosto de 2023, aprovou e eu, Odair José Sanson Junior,
Presidente, promulgo o seguinte 7

DECRETO LEGISLATIVO
Art. 1° Fica aprovada a Prestagao de Contas do exercicio financeiro de 2014, do

Mumclplo de Palmeira.

: Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Acordao de Parecer Prev1o n° 29/23 -
' Tribunal Pleno do Egrégio TCE/PR

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicag&o.

Sede da Camara Municipal de Palmelra, Estado do Parana,
em 2 de to de 2023.

Presidente

- ‘ Gilberto Rogalski
; ’ S - 1° Secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 312354/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

' INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI MUNICIPIO DE PALMEIRA SERGIO -LUIS
BELICH '

" RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

.~ ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 2023 -
~ Tribunal Pleno Recurso de Revista. Prestagéo de Contas

Anual do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio -

de 2014. Acérddo que recomendou a irregularidade das

contas com aposi¢do de ressalvas, encaminhamento de = -

recomendagdo e aplicagdo de multa ao entfio Prefeito.

Conta bancéria com saldo a descoberto no encerramento
do exercicio. - Insurgéncia do gestor- responsavel. -

Conciliagdo no exercicio subsequente. Recurso
conhecido e provido. ~

L RELAT(')RIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Edir Havrechak1 frente ao Acordao
de Parecer Prévic n° 111/21, proferido pela 1* Camara de Julgamentos desta Corte, que

* recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio de 2014

com aposi¢do de ressalvas, encaminhamento de recomendagdo e aphcag:ao de muita adm1n1strat1va
ao entao Prefelto A decisdo foi no seguinte sentido: :

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do, Relator, Conselhelro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por
-unanimidade, em:

Al

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela

IRREGULARIDADE - das contas “do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
- PALMEIRA exercicio de 2014, Sr. Ed1r Havrechaki, CPF XXXXXXXXX-77
- em decorrenma das Contas bancanas com saldos a descoberto

L. Aplicar RESSALVAS aos itens relacionados a Falta de registro do

pﬁssWo atuarial nas contas de controle do sistema contébil ou incompatibilidade »_
~ com o laudo do RPPS e, também, quanto a Falta de pagamento de aportes para .

K cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial;
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1118 RECOMENDAR ao atual Gestor Mumc1pa1 que prov1denc1e a

atualizagdo ou, eventualmente, a corre¢do do valor registrado nas contas de .

controle, fazendo com que 0 passivo atuarial coln01da com.o montante apurado no
respectlvo Laudo Atuarlal :

IV Aplicar a MULTA prev1sta no art. 87 IV, “g” da L.C.E. 113/05 em
raz3o da inconformidade relacionada as Contas bapcanas.com saldos a descoberto.

. V. Apés o trénsito ‘em julgado; remeter os autos a Coo_rderiédon'a de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,

- _paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei'Organica
e os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminhé-los ao

Gabinete da Presidéncia para deliberag¢les, nos termos do art. 217- A, § 6° do
' Reglmento Interno desta Corte de Contas.

\(1-. L]

(0] g'estor responsavel discordou da concluséo havida no julgamento, defendendo a
aprovacdo da prestag:ﬁo de contas ¢ exclusﬁo da multa administrativa.

Argumentou que apesar do encerramento do ano. de 2014 com saldo contabllv

~ negativo de R$ -796.191,03 na conta corrente n.° 22.001-9 - FUNDEB 60%, Agéncia n.° 957-1,
do Banco Brasil, houve a conciliagio dos valores no exercicio subsequente.

‘ " Defende ser desarrazoado o entendiménto constante na analise técnica do processo
origindrio segundo o qual as conciliagdes bancérias de jan/2015 em diante néo séo objeto dos autos
- 'sob exame, de modo que ndo caberia veriﬁcar se 0s lancamentos- de ajustes foram efetivados. '

Acrescenta que todas as demais PCAs referentes aos anos de 2013 a 2019 foram
aprovadas por este Tribunal de Contas e que no periodo em que esteve a frente da administragdio
municipal (2013-2016) ndo mediu esforgos para que as novas regras contdbeis aplicaveis ao setor
piblico ¢ as novas regras do SIM-AM fossem incorporadas pelo corpo de funciondrios da
municipalidade, cuja cultura contabil 4 época ainda se encontrava permeada por um modelo antigo

~ de trabalho eprétlcas obsoletas.

O recurso f01 receb1do conforme Despacho n.° 608/21 GCAML

Na sequéncia, os autos foram distribuidos para mlnha relatoria e seguiram a
Coordenadona de Gestéo Municipal e aoc Ministério Pubico de Contas para mamfestac;ao

A unidade técnica poswmnou-se pelo desprov1mento do recurso deacordo coma

Vfundamentagao abaixo (peca n.° 186):

#

' , Dzante do exposto pelo recorrente cumpre reproduzzr a seguir excerto da
Instrugao n.° 2980/19- CGM pe(:a n.°-165, pdgina 4, que apresenta os valores pendentes de
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conciliagdo ao fi nal do exercicio de 201 4 na contq corrente n.° 22 001 9, Agencza n.°957-1, do -

Banco Brasil.

Bancp do Brasil - Agé'ncia ol Conciliagdo | Peca pag
. L 957-1- - 22.001-9 o
Saldo do Extrato em 31/12/2014 334.190,31

(+) Entradas - Contabilizadas e ndo
Consideradas nos Extratos Bancarios
() Entradas ngo Cons1deradas pela ) -
Contabilidade : , - | 1.494.104.61 | ’ !
(=) Saldo Contabil - A -796.191,03 '

363.72327 | 01/042015.| -2

Nesse sentldo 1nformamos a seguir o hlStOI‘lCO da conc111a<;ao das operagdes
informadas a01ma :

)

Barlco do Brasil | Ageéncia | clc . Histérico
SR 957-1 22.001-9 .
Saldo de Extrato em 31/12/2014 | 334.190,31 -
(+) Entradas -Contabilizadas e - ndo . o - ' Transferéncia
Consideradas nos Extratos Bancérios o | 36372327 Financciira'— '

: Transferéncia -
~ tvbContaMovimento

) Entradas ndo Con51deradas pela - 1149410461 | | diferenga
Contabilidade ,. | L ' a :
(=) Saldo Contébil B o -796.191,03

Sendo que naquela oportumdade alertou-se ao. intéressado que caberia a ele
“znformar em sede de contraditorio a pega e a pdgina no qual consta o documento que regulariza
o valor pendente de conciliagdo e esclarecer as divergéncias existentes entre os valores
informados como pendentes de conciliagdo no SIM-AM e aqueles informados em sede de
contraditério, de modo a ndo restar dividas de que os saldos contdbeis negativos nas contas
correntes bancdrias apontadas no exame znzctal tratavam-se apenas. de valores pendentes de
concilia¢do™..

Quanto as deczsoes precedentes deste Tribunal de Contas, entende esta instrugdo
que elas ndo se aplicam indistintamente ao presente caso, haja vista que no caso em questdo ndo
restou demonstrada a realizagdo/regularizagdo zntegral dos valores pendentes em conciliag¢do ao
final do exercicio de 2014 na conta corrente n° 22.001-9, Agéncia n° 957-1, do Banco Braszl
conforme dados encammhados ao SIM- AM demonstrados acima. :

Desse modo, conszderando que ndo foram encammhados novos documentos em
sede de recurso de revista, que os documentos indicados pelo recorrente jd foram objeto de analzse
na presente prestagdo de contas e que ndo foram indicados exatamente pelo recorrente a peca
processual e a respectzva pagma na qual conste os documentos comprovando a
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¢

conta corrente n°22.001-9, Agéncia n°957-1, do Banco Brasil, conforme dados encaminhados ao

SIM-AM, esta Coordenaria manifesta-se pela manutengdo da presente irregularidade e da multa

" prevista no art. 87, 1 V "g" da L C.E n°113/2005, ao senhor Edzr Havrechaki.

-0 Mlmsteno Pubhco acompanhou o entendimento da CGM (pega n° 187).

1L FUNDAMENTACAO E VOTO

AN

recorrente.

desconsiderar que o ente municipal regularlzou a mov1mentag:ao financeira e os saldos contabeis -

Analisando-se os elementos contidos no processo, confirma-se que razio assiste ao

4

Apesar do sentido - np qual foi onentada a 1nstru9ao técnica, ndo. ha como

. vinculados a nominada conta do Banco do Brasil, ainda que em exercicio posterior.

s

processo conforme extratos bancérios, razdes de conta corrente e relatono de conciliagdo Juntados |
as pegas n.os 53, 78, p. 2-7, 83 84 ¢ 85. :

A conciliagio dos valores pendentes ao ﬁnal de 2014 encontra-se comprovada no

k4
i

-Tal procedlmento de a)ustes e cotregdo, a proposito, veio a ser corroborado pela

Corte na Prestacédo de Contas do exerc1cio seguinte de Palmeira. Confira-se:

;

O Responsavel alega que no inicio de sua gestdo, promoveu reestruturagio

adm1mstrat1va ajuste fiscal, pagamentos de-dividas, capacitou servidores para

servigos antes terceirizados (como envio de dados ao SIM-AM), apurou

irregularidades, denunciou desvios, pois o contexto administrativo e financeiro era
de total descontrole

L]

Apds andlise dos documentos e argumentos apresentados nestes autos, verifico que
deve ser julgado regular o presente apontamento.

Conforme bem demonstrou o Responsavel pelas contas, - foram realizados
langamentos equivocados na contabilidade municipal que acabaram por aumentar

-0 saldo do superavit da fonte FUNDEB no encerramento do exercicio de 2013, 2014
e 2015 de modo irreal, sem corresponder a efetlvo superavit. -

Tal fato impact()u diretamente os calculos da aplicagéo dos recursos do FUNDEB, .

que utiliza os saldos do superavit da fonte 101 — FUNDEB acabando por distorcer

" a efetiva realidade da aphcagao de tale TeCursos.

- No exercicio financeiro de 2016, ap6s apontamentos de 1rregular1dade por este

Tribunal de Contas, o Municipio, foram tomadas providéncias, tanto para acertar
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. 08 saldos contabels das contas do FUNDEB, atraves de langamentos contébeis de
“corrego, que retificaram os saldos para que correspondessem arealidade, e através

de PAD — Processo Administrativo Disciplinar, visando apurar os responsaveis e

‘ aphcar penahdades conforme vasta documentag:ao constante nos autos.

»

Conforme bem demonstrou a defesa, o Municipio identificou no exercicio de 2012 .

um langamento de anulagéo de empenho na fonte de recurso 101 — FUNDEB 60%,
para despesas de pessoal, no valor de R$ 216.000,00. No entanto, tal empenho j se
encontrava financeiramente pago no proprio éxercicio. Além disso, tal valor foi
reempenhado no exercicio de 2013, causando desequilibrio dos sistemas

,orgamentarlos e financeiros, com superdvit irreal para o exercicio de 2013 e

posteriores, conforme m1nuc1osamente descrito na pega n° 24 destes autos.

Outro fato’ que causou altera(;oes irreais nos superav1ts dos exercicios foi a

- suplementaggio da fonte 101 — FUNDEB 60% realizada no exercicio financeiro de

2014 € 2015, que teve como contrapartida a anulagfio de despesas de fonte livre em
vez de excesso de arrecadagdo ou superavit, tendo em vista'que decorreram de
aumento de repasses do FUNDEB, conforme minuciosamente descreveu a defesa,
nas pg 07¢08 da pec;a n° 24destes autos. :

Para corrigir tais erros contabeis, foram realizad'os dois langamentos no exercicio

 financeiro de 2016, conforme quadro constante na pg. 08 e 09 da peca n® 24 destes
autos. Assim, a partir do encerfamento do exercicio de 2016, os saldos de superavit

da conta da fonte FUNDEB passaram a corresponder a realidade financeira do

_ Municipio, deixando de ocasionar distor¢des decorrent¢ -dos langamentos
- equlvocados dos exerc101os anteriores.

-]

-
A

No exercicio financeiro de 2016, tendo em vista que foi nesse exercicio que foram

realizados os lancamentos de ajustes, foi apontada pela CGM a falta de aplicagdo

do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, pois
o calculo para este limite considera o superdvit do exercicio de 2015, que ainda
trazia os saldos contabeis equivocados dos exercicios

“anteriores. No entanto, tio célculo de aphcag:ﬁo de 95% dos recursos do FUNDEB,

que utiliza o superavit do proprio exercicio de 2016, néo foi realizado qualquer

~apontamento de irregularidade, p01s este saldo ja se encontrava corrigido, pois €
_apurado no encerramento do exercicio, conforme autos n® 19979-4/17. (Acérdéo de

Parecer Prévio n° 381/19-1C - Processo n° 252314/16 Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimargies) = - o

O pont0' a551m merece ser tido por regularizado, cabenddv a aposig:ﬁo de ressalva.

, 'E amulta 1mposta com base no art. 87 IV g, da Lei Complementar n. 1 13/05 resta
consequentemente afastada.

- Camara Municipal de Palmeira | Rua Cel. Vida, 211 - Centro | (42j 3252 - 1648 | www.palmeira.pr.leg.br
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) Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e p_rov1mento do presente recurso,

_reformando-se o Acérddio de Parecer Prévio n.° 111/21-1C ara os efeitos de recomendar
regularidade das contas do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do senhor Edir Havrechakl, com ressalva em relagfo 3 concﬂlagao bancéria de
~valores em exercicio subsequente, exclusdo da penalidade administrativa aplicada ao gestor
mantendo -se, N0 mals 0s 1tens II III, Ve Vida Darte dlsnosmva da decisdo. «

VISTOS relatados e dlscutldos, estes a}xtos de RECURSO DE REVISTA

ACORDAM

. oS’ MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL -DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

L Conhecer do presente recurso de revista para, no mento, dar-lhe provimento e

reformar 0 Acordao de Parecer Prev1o n.° 111/21-1C, para os cfeltos de:

: . a) emitir parecer prévio recomendando a regulandade da Prestagfio de Contas Anual

‘ do entao Preféito Municipal de PALMEIRA, senhor Edir Havrechaki, relativas ao exercicio
financeiro de 2014 com ressalva em relagéio a conciliagdo bancarla de valores em exercicio -
subsequente . :

- b) excluir a penalidade administrativa aplicada ao gestor, e; |

c) manter, no. mais, 08 'itens*I'I I, Ve VI da pafte dispositiva da decisdo.

IL. Determmar, apos o transito em Julgado da decisdo, o encammhamento dos autos
a Coordenadoria. de Momtoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento
Interno.

Votaram nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS' BONILHA, JOSE
- DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

~ Presente a Procuradora Geral do Mlmsteno Pubhco Junto ao Trlbunal de Contas,
VALER_IA BORBA.

Plenério,Viriﬁal 16 de fevereiro de 2023 — Sesséo Virtual n°2.

' JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselhe1r0 Relator -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

Camara Municipal de Palmeira | Rua Cel. Vida, 21 1 = Centro | (42) 3252 - 1648 | www.palmeira.pr.leg.br
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; | ’ / ESTADO DO PARANA
- PREFEITURA MUN I(,IPAL DE PALMEIRA

»

/ CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
DECRETO LEGISLATIVO N° 717/2023 - APROVA A PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE PALMEIRA; RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO LEGISLATIVO N° 717/2023

. Ementa: Aprova a Prestagao de Contas do Mumclplo
dé Palmeira, relativas ao exercicio de 2014, ¢ da
outras providéncias.

Faco saber que a Cimara Municipal de Palmeira, Estado do Paran4, na
. sessdo de Julgamento realizada em 1° de agosto de 2023; aprovou e eu,
Odair José Sanson }unlor, Presndente, promulgo oseguinte '

\

| DECRETO LEGISLATIVO

‘Art. 1° F1ca aprovada a Prestacdo de Contas do exercicw financelro
de 2014, do Mumc1p10 de Palmeira. ,

n° 29/23 Trlbunal Pleno do Egrégio TCE/PR

‘Art 3° Este Decreto Leglslatlvo entrara em v1gor na data da sua
pubhcagao - :

|

|

,. | i
Art. 2° Integra este Decreto Leglslatlvo o Acorddo de Parecer Prév1o s " i
- Il
l

|

S ;
‘ , Sede da Camara Municipal de Palmeira,’ Estado do Parané em 2 de I
‘ agosto de 2023 s ) , : . : - |

’ : : ] : |
. ODAIR JOSE SANSON JUNI OR |
" Presidente - - . ‘ ' - : . i

GILBERTO ROGALSKI
‘1° Secretarlo

rd

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 31235421
- ASSUNTO: RECURSO DE. REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA - S
INTERESSADO: EDIR . HAVRECHAKI, MUNICIPIO DE
L PALMEIRA, SERGIO LUIS BELICH
. RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL - MATTOS DOl

AMARAL

'ACORDAO DE PARECER PREVIO Ne 29/23 ~ Tribunal Pleno
- Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Palmeira relativas a0 exercicio de 2014." Acérddo que recomendou a _
1rregular1dade das contas com aposigdo de ressalvas, encaminhamento - g
de recomendagdio e aplicagio de multa ao entdo ‘Prefeito. Conta - : e |
bancéria com saldo a descoberto no encerramento do exercicio. |
Insurgenc1a -do gestor responsavel. Conciliagdo no exercmo |
subsequente. Recurso conhecido € provido: o !

|

~
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'L RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto-por Edir Havrechaki frente
a0, Ac6rddo de Parecer Prévio n.° 111/21, proferido pela 1* Camara de
Julgamentos desta Corte, que recomendou a irrégularidade das contas
do Municipio de Palmeira relativas ao exercicio de 2014 com aposigéo
de ressalvas, encaminhamento de recomendagdo e aplicagio de multa
administrativa ao entdo Prefeito. A decisdo foi no seguinte sentido:

"ACORDAM

Os membros da Primei;’a Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

* ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em: :

L -Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO- DO MUNICIPIO DE
PALMEIRA, exercicio de 2014, --Sr. Edir Havrechaki, . CPF
XXX.XXX.XXX-77, em decorréncia das Contas bancérias com saldos
a descoberto; - ' : :

L Aplicar RESSALVAS aos itens relacionados a Falta de registro do/ "

passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS e, também, quanto & Faita de

" pagamento .de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma

apurada no laudo atuarial; - .

III. RECOMENDAR. ao atual Gestor Municipal que providéncie a

- atualizagdo ou, eventualmente, a corregiio do valor registrado nas.

contas de controle, fazendo com que o passivo atuarial coincida com o
montaste apurado rio respectivo Laudo Atuarial;

IV. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05-
em razdo da inconformidade relacionada as Contas bancérias com™
saldos adescoberto. -~

V. Apbs o transito-em julgado, remeter os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do,

artigo 301, pardgrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o

artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L ¢ 248, § 1° do Regimento
Interno e, também, encaminhi-los ao Gabinete da Presidéncia para
deliberagdes, nos termos do art. 217- A, § 6° do Regimento Interno
desta Corte de Contas, : -

VL[]

O gestor. responsével discordou da conclusdo havida no julgamento,

defendendo a aprovagdo da prestagdo de contas e exclusdo da multa

administrativa. -

Argumentou qué apesar do encerramento do ano de 2014 com saldo
" contabil negativo de R$ -796.191,03 na conta corrente n.% 22.001-9 -

https://www.diariomunicipal.com.br/amp'/materia/919D924F103.. |

Nt

FUNDEB 60%, Agéncia n.° 957-1,  do Banco Brasil, houve a

coriciliagio dos valores no exercicio subsequente:

Defende ser desarrazoado o entendimento constante na anélise técnica

do processo origindrio segundo o qual as conciliagdes bancarias de
jan/2015 em diante ndo sdo objeto dos autos sob exame, de modo que
nfio caberia verificar se os langamentos de ajustes foram efetivados. .

Acrescenta que todas as demais PCAs referentes aos anos de 2013 a

03/08/2023, 07:57
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A afé N

2019 foram aprovadas ‘por este Trlbunal de Contas e que no periodo

em que esteve a frente da admmlstragéo municipal (2013-2016) ndo
mediu esforgos para que as novas regras contébeis aplicéveis ao setor
publico e as novas regras do SIM-AM fossem incorporadas pelo corpo

de funcion4rios da municipalidade, cuja cultura contabil 4 época ainda

se encontrava permeada por um modelo antigo de trabalho epréucas
obsoletas. :

.

O recurso foi recebido, conforme Despacho n. 608/21 GCAML

Na sequenma 0s autos foram distribuidos para mmha relatona e
seguiram 4 Coordenadoria de Gestio. Mun1c1pa1 e ao Ministério
Pubtco de Contas para manlfestagﬁo

A umdade técmca ‘posicionou-se pelo desprov1mento do recurso
deacordo com a fundamentag:ao abalxo (peg:a n. 186) ‘

Diante do exposto pelo recorrente, cumpre reproduzzr a seguir excerio
da Instrugdo n.° 2980/19-CGM, pega n.° 165, pdgina 4, que apresenta
os valores pendentes de conciliagdo ao final do exercicio de 2014 na
conta corrénte n.° 22.001-9, Agéncia n.° 957-1, do Banco Brasil.

\

Banco do Brasil . y Agéncia ~ |c/c C;mciliagﬁo Peca pag
, - Josz 22.001-9 I

Saldo do Extrato em 31/12/2014 | 334.190,31 o

(+) .Entradas Contabilizadas. e ndo] - - |363.7123.27 01/04/2015 - ~|?

Considgraﬂas nos Extratos Bancérios ( ' -

(-) Entradas nfio Consideradas pela] : ) 1.494.104,61 ? ’ N L

Contabilidade ‘ ,

| Saldo Contébil 1 _ -796.191,03

Nesse sentldo informamos a seguir o hlstérlco da concﬂlagao das

operagdes mformadas acima.

Sendo que naquela oportuniddde alertou-se ao interessado que
.caberia a ele “informar em sede de contraditdrio a pe¢a e a pdgina
no qual consta o documento que regularzza o valor pendente de

conciliagdo e esclarecer as divergéncias existentes entre os valores

informados como pendentes de conciliagdo no SIM-AM e aqueles
informados eém sede de contraditério, de modo a ndo restar duvidas
de que os saldos contdbeis. negativos nas contas correntes bancarias
apontadas no exame inicial tratavam-se apenas de valores pendentes
de conczllacao "

Quam‘o as deczsoes precedentes deste Tribunal de Contas, entende
esta mstrucao que elas ndo se apltcam indistintamente ao presente

https //www d1ar10mun1c1pal com. br/amwmaterla/919D924F/03

Banco doBrasil =~ - ]Ageéncia clc ‘ Histérico
o fos71 22.001-9
Saldo do Extrato em 31/12/2014 . 334.‘190,'31 _
(+) Entradas Contabilizacias‘e nﬁo ' 363.723,27 Tl_'ansferéncia_ Financeira = -}
Coﬁﬁderad’aé nos Extrat(;s/Bancé:ios Transferéncia = -
tvbContaMovimento
(-) Entradas nfio " Consideradas pela ’ 1.494.104,61 diferenqz;
Contabilidade ‘ :
(=) Saldo Contabil : o -796.191,03

03/08/2023 07 5 i
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caso, haja vista que no caso em questao*nao restou demonstrada a
realizagdo/regulariza¢do  integral ~dos - valores pendentes em
-conciliagdo .ao final do exercicio de 2014 na conta corrente n°.
22.001-9, Agéncia n° 957-1, do Banco Brasil, conforme dados
encamznhados ao SIM-AM, demonstrados aczma

Desse modo, considerando que ndo foram encaminhados novos
) documentos em sede de ‘recurso de revista, que os documentos
. “indicados . pelo recorrente jdi foram objeto de andlise na presente
" prestagdo de contas e que ndo foram indicados. exatamente pelo -
recorrenté a pega processual e a respectiva pdgina'na qual conste os
documentos comprovando a realizagdo/vegiilarizagdo dos valores |
pende‘ntes‘ em conciliagdo ao final do exercicio de 2014 na conta . - a
* corrente n° 22.001-9, Agéncia n° 957-1, do Banco Brasil, conforme ' o
dados encaminhados ao SIM-AM, esta Coordenaria manifesta-se pela |
manuteng@o da presente irregularidade e da multa prevista no art. 87,
1V, "g" da L. CEn 113/2005 ao senhor Edir Havrechaki. . -

co 0 Mlnlsténo Pubhco acompanhou o ﬁntendlmento da CGM (pega n°
187).

~

IL. FUNDAMEN’I‘ACXO E \}OTO

Anallsando se os elementos contldos no processo, confirma-se que S Lt
razdo as51ste ao recorrente. : " '
' K
Apesar -do sentido no qual foi orientada a instrugdo técnica, ndo ha
como desconsiderar que o ente municipal regularizou a movimentago
financeira e os saldos contdbeis vinculados & nominada conta do
Banco do Brasil, ainda que em exe’rcicio posterior.

|
A concxllaqao dos valores pendentes ao final de 2014 encontra-se %
comprovada no processo, conforme extratos bancérios, razdes de . o
conta corrente e relatério de conc1l1agao juntados as pegas n.os 53, 78, - L |
p-2-7,83,84 ¢ 85. : I

Tal procedimento de ajustes e corregdo, a prop6s1to veio a ser -
- corroborado pela Corte na Prestagido de Contas do exerc1c10 segumte . A
de Palmeira. Confira-se: . ~ o

0 Responsével alega que, no inicio de sua gestdo, promoveu
reestruturagdo administrativa, ajuste fiscal, pagamentos de dividas,
-capacitou servidores para servigos antes terceirizados (como envio de
‘dados ao SIM-AM), apurou irregularidades, denunciou desvios, po1s 0
contexto administrativo € ﬁnancelro era de total descontrole;

- ' " Ap6s andlise dos documentos e argumentos apresentados nestes autos,
vertﬁco que deve ser Julgado regular o presente apontamento. .

realizados langamentos equivocados na contabilidade municipal que
acabaram por aumentar.o saldo do superavit da fonte FUNDEB no.
‘encerramento do exercicio de 2013, 2014 e 2015 de modo irreal, sem
corresponder a efetlvo ‘superavit. ‘ - :

|
|
Conforme bem -demonstrou o Responsével pelas contas, foram ' ’ . |
|
i
|

 do FUNDEB, que utiliza os saldos do superavit da fonte 101 — -
FUNDEB, acabando por distorcer a efetiva realldade da aplicagdo de

Tal fato 1mpactou diretamente os célculos da aplicag@io dos recursos “ '
|
|
|
tais recursos. |
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* No exercicio financeiro de 2016, ap6s apontamentos de irregularidade
por. “este Tribunal de Contas, o Municipio, foram tomadas
- providéncias, tanto pdra acertar os saldos contibeis das contas do
FUNDEB, através de langamentos contibeis de corregdo, qﬁe'
retificaram- os saldos para que correspondessem a realidade, e através
de PAD. — Processo Administrativo Disciplinar, visando.apurar os
responsaveis e aplicar penalidades, conforme vasta documentagio
constante nos autos. : , ‘ ' o

~ Conforme bem .demonstrou a defesa, o Municipio . identificou no-.
_exercicip de 2012 um langamento de anulaggio de empenho na fonte de
recurso 101 — FUNDEB 60%, para despesas de pessoal, no valor de
R$ 216.000,00. No entanto, tal empenho ja se encontrava '
financeiramente pago no préprio exercicio. Além disso, tal valor foi ‘
reempenhado no’ exercicio de 2013, causando desequilibrio dos ‘

. sistemas orgamentdrios e financeiros, com superdvit irreal para o

* exercicio de 2013 e posteriores, conforme minuciosamente descrito na

pega n® 24 destes autos. - S '

Outro fato que causou altera¢des irreais nos superavits dos exercicios
foi a suplementagdo da fonte 101 — FUNDEB 60% realizada no
- .. exercicio financeiro de 2014 e 2015, que teve como contrapartida a . .
v . " anulagfio de despesas de fonte livre em vez de excesso de arrecadagio >
o ou superavit, tendo em vista que decorreram de aumento de repasses
do FUNDEB, conforme minuciosamente descreveu a defesa, nas. pg.
07 e 08 da pega n° 24destes autos. ' R

- Para corrigir tais erros contébeis, foram realizados dois langamentos .
o exercicio financeiro de 2016, conforme quadro constante na pg. 08
) - e 09 da pega n® 24 destes autos. Assim, a partir do encerramento do
' exercicio de 2016, os saldos de superavit da conta da fonte FUNDEB
. passaram a corresponder & realidade financeira do Municipio,
! ) ~ . deixando de ocasionar - distorgdes decorrente dos langamentos
equivocados. dos exercicios anteriores. »

[..]

No exercicio financeiro de 2016, tendo em vista que foi nesse-
‘exercicio que foram realizados os langamentos de ajustes, foi apontada -
pela CGM a falta de aplicagio do minimo de 60% dos recursos do’
FUNDEB na rémunerag3o do magistério, pois o cdlculo para este
limite considera o superavit do exercicio de 2015, que ainda trazia os
 saldos contabeis equivocados dos exercicios anteriores. No entanto, no
- calculo de aplicacdo de 95% dos recursos do FUNDEB, que utiliza o
' ‘ - superavit do proprio. exercicio de 2016, ndo foi realizado qualquer
apontamento de irregularidade, pois este saldo j4 se. encontrava -
corrigido, pois é apurado no encerramento do exercicio, conforme
autos n°°19979-4/17. (Acérddo de Parecer Prévio n° 381/19-1C -
Processo 0° 252314/16 - Relator: Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimarées)

O ponto, assim, merece ser tido por regularizado, cabendo a aposi¢do |
de ressalva. .

N

113/05 resta consequentemente afastada.

- Ante o eprsto, VOTO pelo conhecimento e provimento do presente
recurso, reformando-se o Acérddo de Parecer Prévio n.° 111/21-1C
T : para os efeitos de recomendar a regularidade das contas do Municipio

|
|
|
i
i
E a multa imposta com base no art. 87, IV,‘ g, daLei ;Complerr’lentar n.° ' :
|
I
|
|
|
|
I
l

- o “ y
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_ de Palmeira relatlvas 20 exerclclo de 2014, de responsabllldade do

“ FERNANDO AUGUST O MELLO GUIAIARAES

«

senhor Edir Havrechaki, com ressalva em relagiio & concﬂlacﬁo

_bancéria de valores em exercmo subsequente, exclusio da penahdade

administrativa aplicada ao gestor e mantendo-sé, no mais, os itens I1,

ILVe VL da parte dispositiva da dec1sao

VISTOS, relatados e dlscutldos, estes autos de RECURSO DE-
REVISTA ‘

ACORDAM |

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE

CONTAS DO_ESTADO DO 'PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOSE- DURVAL MATTOS DO AMARAL por
unammldade em:.

L Conhecer do presente recurso de rev1sta para,-no merlto “dar-lhe
provimento e reformar o Acérddo de Parecer Prev1o n.° 11121-1C,
para os efeitos de:

~a) emitir parecer prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de

Contas Anual do entfio Prefeito Municipal de PALMEIRA, senhor
Edir Havrechaki, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com
ressalva em relagdo 2 concﬂlag:ao bancaria de valores em exercicio

subsequente;

b) excluir a penafidade administrativa aplicada ao gestor, €;

¢) manter, no mais, 0s iten§ H,‘IAII,'V e VI da parte dispositiva da -

decisdo.

~ IL. Determinar, - apés ~o trénsito em julgado da dec1sao, 0
encammhamento dos autos- & Coordenadoria de Monitoramento €

Execug:oes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.’

Votaram nos termos acima, 0s Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
"JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA

CAMARGO, 'IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO'J
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

- Presente a Procuradora Geral do Ministério P.ubhco juntg ao Trlbunal

de Contas, VALERIA BORBA

. Plenarlo V1rtua1 16 de feverelro de 2023 - Sessao Virtual n° 2

JOSE DURVAL MATT OS DO AﬁMRAL
Conselheir'o Relator

Presidente

- : Publicado por:
" Mathias Costa
Cédigo Identificador:919D924F

e
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